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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centro

korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo vertinimas

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu Nr. 1X-904,
Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtinta Korupcijos rizikos
analizeés atlikimo tvarka, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguzes 13 d. jsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriéiy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m. gruodzio 10 d. jsakymu Nr. V-1433 patvirtinta
Sakine korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2015 — 2019 m. programa, Korupcijos prevencijos
tvarkos apra3u, patvirtintu Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. vasario 4 d. jsakymu
Nr. 1V-120,,Korupcijos prevencijos tvarkos apraso patvirtinimo*, 2020 mety III ketvir¢io laikotarpiu
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centre (toliau — Medicinos centras) buvo
atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybes vertinimas Medicinos centro prekiy ir paslaugy viesyjy

pirkimy vykdymo analize ir vertinimas stebésenos srityje.

1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslas:



Nustatyti veiklos sritj veikian¢ius iSorinius, vidinius ar individualius rizikos veiksnius (salygas,
ivykius ar aplinkybes), galindius sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, ir prireikus parengti bei
igyvendinti prevencijos priemones analizés ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams valdyti ar pasalinti.

Uzdaviniai:

1. Nustatyti Medicinos centro teisinio reglamentavimo trikumus.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo Medicinos centro veikloje problemas.

3. Isanalizuoti praktinj procediiry vykdymg Medicinos centre ir nustatyti galimus korupcijos
rizikos veiksnius.

4. Pasitilyti korupcijos rizika maZinan&iy priemoniy.

5. Jvertinti Medicinos centro korupcijos prevencijos programos pakeitimo bitinuma.

Objektas:

Medicinos centre prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo organizavimo tvarka; korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimas.

Subjektas:

Pirkimus organizuojantys asmenys: bendryjy reikaly aptarnavimo tarnybos vadovas ir bendryjy
reikaly aptarnavimo tarnybos organizacinio skyriaus specialistas.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teises akty ir dokumenty turinio analize.

2. Interviu metodas (Medicinos centro atsakingiems uZ vieSuosius pirkimus pateikti klausimai).

3. Viedosios informacijos analizavimas (Vidaus reikaly ministerijos intarnetas).

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ vertinti dokumentai ir informacija:

1. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019 m. balandZio 15 d. jsakymas Nr. 1V-
361 ,,Del Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1V-809
»Del teisés atlikti vidaus reikaly sistemos centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas suteikimo
turto valdymo ir Gikio departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir prekiy,
paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo, atlikimo bei atskaitomybeés taisykliy

patvirtinimo* pakeitimo®.



4. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos medicinos centro 2017 m. rugséjo 19 d.
isakymas Nr. 4R-87 ,Del Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos medicinos centro
direktoriaus 2011 m. vasario 10 d. jsakymo Nr. 4R-12 ,,Dél nuolatinés viesyjy pirkimy komisijos

sudarymo® pripazinimo netekusiu galios*,

2. MEDICINOS CENTRO PREKIU IR PASLAUGU VIESUJU PIRKIMU
VYKDYMO ANALIZE IR VERTINIMO APRASYMAS

ESAMOS SITUACIJOS ANALIZE
IR PRIEZASTYS, DIDINANCIOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO RIZIKOS
LYGI

Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatyme (toliau — VieSyjy pirkimy jstatymas) jstatymo
leidejas nustato vieSyjy pirkimy tvarkg, $iy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, viedyjy
pirkimy kontrolés ir gin¢y sprendimo tvarkg. AtsiZvelgdama | tai, kad iame jstatyme daugiausia
nustatomos tik principinés nuostatos, kurios skirtos padéti perkan&iosioms organizacijoms vie$uosius
pirkimus vykdyti teisétai, efektyviai ir skaidriai. Tagiau perkan¢iosioms organizacijoms paliekama plati
diskrecija pa¢ioms reglamentuoti jy vykdomy viesyjy pirkimy procediiras. Todél antikorupciniu poZifiriu
yra ypa¢ aktualus perkanciyjy organizacijy nustatytas teisinis reglamentavimas ir procediiry praktinis
vykdymas.

Pirkimy poreikio formavimo ir planavimo etapas

Medicinos centro vieSujy pirkimy planavimas ir vie$yjy pirkimy planai sudaromi vadovaujantis
2010 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 1V-809 , D¢l teisés atlikti vidaus reikaly sistemos centrinés
perkanciosios organizacijos funkcijas suteikimo Turto valdymo ir Gikio departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir prekiy, paslaugy ir darby vieyjy pirkimy planavimo,
organizavimo, atlikimo bei atskaitomybés taisykliy patvirtinimo* (aktuali redakcija).

[Sanalizavus teisés aktus, nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

1. Nereglamentuota, Medicinos centre tvarka darbuotojams (iniciatoriai) norintiems inicijuoti

reikalingy prekiy, paslaugy ar darby jsigijima ir rengiantiems ateinantiems metams planuojamy pirkti
prekiy, paslaugy ir darby sarasus (jgaliotiems vykdyti pirkimy iniciatoriaus kompetencijai priskirtinas

funkcijas).



2. Nenumatytos vidaus dokumentuose atsakomybés uz rinkos tyrima atlikima, reikalingg
potencialiems tiekéjams, numatomai pirkimo vertei ir/bei galimybei supaprastinta pirkima atlikti. Jeigu
uz pirkimy planavima atsakingam asmeniui, kartu su pirkimy saraais nebus pateikti rinkos tyrimy
duomenys, rezultatai ir pirkimy pagrindimas, jis negalés tinkamai jvertinti pirkimy sarasuose esanéios
informacijos pagrjstumo.

3. Nera reglamentuota, kam teikiami atlikty rinkos tyrimy duomenys ir rezultatai.

4. Aiskiai nereglamentavus veiksmy, kuriuos privalo atlikti Medicinos centro darbuotojai pirkimo
poreikio formavimo etape, didéja tikimybé, kad:

1) Del neatlikto ar tik formaliai atlikto rinkos tyrimo bus nustatyta nepagristai maza arba
nepagrijstai didelé numatomo prekiy, paslaugy ar darby vie$ojo pirkimo verte.

Pirmuoju atveju did¢ja rizika, kad Medicinos centras i3 viso nejsigys jos reikméms reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby, kadangi vieSojo pirkimo dalyviy pateiktuose pasitilymuose nurodytos kainos
bus daug didesnés nei Medicinos centras tam numatytos skirti 1é3os. Siuo atveju taip pat bus neefektyviai
panaudoti Medicinos centro personalo istekliai, nes daug Medicinos centro darbuotojy dalyvaus atliekant
viedyjy pirkimy organizavimo procediiras, tadiau pagrindinis tikslas — jsigyti Medicinos centro reikméms
biitinas prekes, paslaugas ar darbus — nebus pasiektas.

Antruoju atveju didéja rizika, kad Medicinos centras tolimesnéje vieSyjy pirkimy organizavimo
eigoje léSas panaudos neefektyviai jsigydama prekes, paslaugas ar darbus uz kaing virdijan¢ia vidutine
rinkos kaing. Pavyzdziui, Medicinos centrui reikia tam tikro medicinos prietaiso, kurj gali teikti tik vienas
rinkos dalyvis. Sis tiekéjas, gaves informacija apie perkanciosios organizacijos numatytas skirti lé3as
paslaugai jsigyti, turi galimybe koreguoti savo pasiiilymo kaina, atsizvelgdamas ne j rinkos kaina, bet
turimg informacijg apie perkanciosios organizacijos numatytas skirti lé3as.

2) Nereikalaujant parengti motyvuotg pagrindima, kuriame biity nurodytas i3laidy biitinumas
atsizvelgiant j pirkimo iniciatoriaus veiklos uzdavinius ir tikslus, did¢ja tikimybe, kad bus sudaromos
prielaidos perkanciosios organizacijos leSas skirti prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti, kurios
visi8kai nebiitinos perkanciosios organizacijos reikméms, ir t. t.

5. Néra apibrézta kokius duomenis ir kokioje pirkimy sgraso formoje pirkimo iniciatoriai turi
pateikti, norédami inicijuoti pirkimus ateinantiems metams, t. y. néra nustatyta pavyzdiné pirkimy sgraso
forma.

Atsizvelgdama ir sieckdama skaidresnés veiklos vieSyjy pirkimy organizavimo srityje, siilau:



1. Parengti aiSkiai reglamentuoty tvarka, kokius veiksmus privalo atlikti Medicinos centro
darbuotojai ir uz pirkimy planavimg atsakingi asmenys, pirkimy poreikio formavimo etape vykdydami

pirkimy iniciatoriaus kompetencijai priskirtas funkcijas.
Pirkimo inicijavimo ir pasirengimo pirkimui etapas

[Sanalizavus teisés aktus, reglamentuojan¢ius Medicinos centro veiklg viesyjy pirkimy
organizavimo srityje, ir darbo praktikg, nustatyti $ie korupcijos rizikos veiksniai pirkimo inicijavimo ir
pasirengimo pirkimui etape:

1. Medicinos centro teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose vieSyjy pirkimy inicijavimo etapa’,
nustatyta, kad vieSajam pirkimui inicijuoti pirkimo iniciatorius privalo parengti pavedima. Ta&iau teisés
aktuose néra rekomendacijos / jpareigojimo pirkimo iniciatoriui pries teikiant pirkimo paraidkg perzitiréti
pirkimy saraSo rengimo etape atlikto rinkos tyrimo duomenis, rezultatus ir atlikti i$samesnj rinkos tyrima,
biiting pirkimo vertei ir realiy tiekeéjy skaiéiui nustatyti.

Situacija rinkoje parai$kos teikimo metu gali biiti visi$kai kitokia nei ta, kuri buvo tuomet, kai buvo
rengiamas Medicinos centro metinis pirkimy planas. Neatnaujinus rinkos tyrimo duomeny pries teikiant
pirkimo paraiskg didéja tikimybe, kad Medicinos centro planuojama maksimali pirkimo verté gali
neatitikti realios situacijos rinkoje.

2. Medicinos centre néra reglamentuota neplaniniy prekiy, paslaugy ir darby pirkimy iniciavimo
tvarka, jpareigojanti pirkimo iniciatoriy pateikti motyvuotg paraiskg, pirkimo poreikio atsiradimo
aplinkybes, paaiSkéjusiy po metinio pirkimy plano patvirtinimo, t. y. paaiskinti, dél kokiy priezaséiy
nebuvo inicijuotas tokio pirkimo jtraukimas j metinj pirkimy plana.

Medicinos centrui neanalizuojant informacijos apie neplaniniy pirkimy poreikio atsiradimo
priezastis, didéja tikimybe, kad ir ateityje vieSieji pirkimai, kurie galéjo biti jtraukti j metinj pirkimy
plana, j jj nebus jtraukti, t. y. Medicinos centro veikla vieSyjy pirkimy planavimo etape nebus pakankamai
efektyvi.

Efektyvus viedyjy pirkimy planavimas didina tikimybe, kad:

! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019 m. balandzZio 15 d. jsakymas Nr. 1V-361 ,,Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2010 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1V-809 ,,Dél teisés atlikti vidaus reikaly sistemos centrinés
perkanc&iosios organizacijos funkcijas suteikimo turto valdymo ir ikio departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos ir prekiy, paslaugy ir darby viedyjy pirkimy planavimo, organizavimo, atlikimo bei atskaitomybés taisykliy
patvirtinimo** pakeitimo*®.



- Medicinos centro poreikiy tenkinimui numatytos léSos bus panaudotos efektyviau (pavyzdZiui,
apibendrinus informacija apie skirtingy Medicinos centro skyriy prekiy poreikius ateinantiems metams
atsiranda galimybeé skirtingiems padaliniams reikalingas tas pagias prekes jsigyti vienu pirkimu, tokiu
budu efektyviai panaudojant vieSuosius pirkimus vykdangius darbuotojus, kurie keliems skyriams
reikalingas tas pacias prekes galés nupirkti vienu pirkimu, padidinant tikimybe gauti finansidkai
palankesnius tiekejy pasitilymus dél padidéjusio prekiy kiekio ir mazéjanéiy tiekimo ir kt. sgnaudy ir
pan.);

- Medicinos centras gaus daugiau jos poreikius atitinkandiy pasitilymy, kadangi visiems
potencialiems tiekéjams bus sudaryta galimybé i§ anksto suZinoti apie Medicinos centro poreikius ir
geriau tam pasiruosti;

- padidés vieSyjy pirkimy skaidrumas, kadangi sumazés atvejy, kada Medicinos centras
vieSuosius pirkimus vykdys skubos tvarka.

3. Medicinos centro teisés aktuose nenustatyta, kada, kokiais atvejais, dél kokiy priezaséiy
pirkimy iniciatoriai turi teis¢ inicijuoti vie$ajj pirkima skubos tvarka, todél atsakingiems asmenims
atsiranda galimybé piktnaudziauti sitlant ir priimant sprendimus dél skubiy pirkimy inicijavimo
butinumo Medicinos centre. Manome, kad skubiis pirkimai turéty biiti organizuojami tik esant staiga
atsiradusiam poreikiui dél jvykiy, kuriy perkan¢ioji organizacija negaléjo i§ anksto numatyti, aplinkybés,
kuriomis grindziama ypatinga skuba negali priklausyti nuo perkandiosios organizacijos, o ne dél,
pavyzdziui, perkanciosios organizacijos uzdelsimo jsigyti reikiamas prekes, paslaugas ar darbus.

Medicinos centrui, iniciavus vieSojo pirkimo atlikimg skubos tvarka, atsiranda galimybé viesajj
pirkimg vykdyti patiriant maziau jstatyminiy suvarZymy ir tokiu bidu reikiamg preke, paslaugg ar darbg
jsigyti greiciau. Taciau tuo paciu padidéja korupcijos rizika ir tikimybé, kad reikiamos prekeés, paslaugos
ar darbai bus jsigyti brangiau. Todé¢l ypa¢ svarbu aiskiai Medicinos centro teisés aktuose apibrézti

atvejus, kuriais gali biiti siiloma atlikti vie$ajj pirkimg skubos tvarka.

Atsizvelgdama ir sieckdama skaidresnés veiklos vieSyjy pirkimy organizavimo srityje, sialau:

1. Parengti tvarka ir joje reglamentuoti pirkimo iniciatoriaus funkcijas bei jpareigoti prie$
teikiant pirkimo paraiska, perzitiréti pirkimy sgraso rengimo etape atlikto rinkos tyrimo duomenis,
rezultatus ir atlikti i§samesnj rinkos tyrima, biiting pirkimo vertei ir realiy tiekéjy skaiéiui nustatyti. Kuo
ilgesnis laiko tarpas praeina nuo metinio pirkimy plano parengimo iki pirkimo paraiskos pateikimo, tuo

labiau 8is veiksmas padidina vieSojo pirkimo sékmingos ir skaidrios baigties tikimybe.



2. Tvarkoje nustatyti, kad pirkimo iniciatorius, siekiantis inicijuoti neplaninj viesajj pirkima,
teikdamas parai$kg neplaniniam pirkimui inicijuoti, papildomai privalo nurodyti tokio pirkimo poreikio
atsiradimo aplinkybes, paaiskéjusias po metinio pirkimy plano patvirtinimo, t. y. paaiSkinti del kokiy
priezasiy nebuvo inicijuotas tokio pirkimo jtraukimas j metinj Medicinos centro pirkimo plana.
Remiantis tokio pobiidZio duomeny analize identifikuoti sistemines prieZastis, dél kuriy neplaniniai
pirkimai nebuvo jtraukti j metinj pirkimy plana ir, esant galimybei, numatyti priemones tokiy prieZas¢iy

Salinimui.

3. Medicinos centro tvarkoje aiSkiai apibrézti kada gali biti inicijuojamas skubus viesasis
pirkimas. Manome, kad skubiis pirkimai galéty biti inicijuojami tik esant staiga atsiradusiam poreikiui
del jvykiy, kuriy perkancioji organizacija negaléjo i% anksto numatyti, aplinkybes, kuriomis grindZziama
ypatinga skuba negali priklausyti nuo perkangiosios organizacijos, o ne dél, pavyzdziui, perkangiosios

organizacijos uzdelsimo jsigyti reikiamas prekes, paslaugas ar darbus.

SIOLYMAI DEL KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU NEIGIAMOS ITAKOS
PANAIKINIMO AR SUMAZINIMO

Priemonés Ivykdymo Laukiami rezultatai Vertinimo Kkriterijai
laikas
1. Parengti tvarka Medicinos centro Parengtas tvarkos aprasas.
aiskiai darbuotojams bus aiskios
reglamentuojancia, funkcijos, uzdaviniai,
kokius veiksmus atsakomybe viesyjy pirkimy
privalo atlikti poreikio formavimo ir
Medicinos centro planavimo etape bei vieSyjy
2021 m.

darbuotojai, vieSyjy pirkimo inicijavimo ir
pirkimy poreikio pasirengimo pirkimui etape.
formavimo ir
planavimo etape bei
vie$yjy pirkimo
inicijavimo ir




pasirengimo pirkimui

etape.

Atsakinga uZ korupcijos prevencija Medicinos centre Tatjana Subo¢itité-Stuliova



